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Conselho Nacional de Justica

Autos: PCA 0004190-30.2023.2.00.0000

Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil

Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Maranhé&o
Relator: Sidney Pessoa Madruga

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle
Administrativo (PCA), com pedido 1liminar, proposto pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB),
em que se questiona a Resolucdo n.° 43, de 27/06/2023, do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), que
alterou o Regimento Interno da mencionada Corte, de forma a
prever uma nova sistematica para formacdo da lista triplice
de candidatos destinados ao preenchimento das vagas ao
guinto constitucional provenientes da Advocacia e do
Ministério Publico.

De 1logo, observa-se que a referida alteracéo

estabeleceu:

I) A necessidade de formacdo de comissao,
composta por sete Desembargadores, para
analise da admissibilidade dos integrantes da

lista séxtupla;

IT) A realizacdo de audiéncia publica/sabatina
para afericdo dos requisitos necessarios ao

exercicio do cargo;

IITI) A elaboracdo de parecer prévio pela propria
comissao;

IV) A supressdao da competéncia do Plenario do

TIMA para apreciacdo da admissibilidade dos



z

inscritos, que passou a ser do Orgéao
Especial;

V) A votagdo secreta da escolha da lista.

0 requerente, de inicio, sustenta que a Resolucéao
ora impugnada ndo podera ser aplicada a vaga do quinto
constitucional destinada a Ordem dos Advogados do Brasil da
Seccional do Maranhdo (OAB/MA), cujo processo de escolha
encontra-se em curso desde o inicio do ano e a lista fora
enviada ao Tribunal em 19/05/2023, portanto, antes da
alteracdo do Regimento Interno do TJMA (RITJMA), sob pena de

violacdo ao principio da seguranca juridica.

Aduz, também, que a edicdo da Resolucido pelo Orgéio
Especial, wusurpa a competéncia exclusiva do Plenario do
Tribunal para dispor sobre as regras atinentes ao quinto
constitucional, conforme interpretacdo sistematica do art.
6°, inciso V, do RITJMA®.

Defende que a escolha da lista triplice deve ser
realizada de forma ampla por todos os Desembargadores que
compdem o Plenario do TJMA - e ndo pelo Orgdo Especial -,
sem necessidade de prévia admissibilidade por comisséao
formada por apenas sete membros, apd0s a realizacdo de
audiéncia publica/sabatina dos candidatos.

Por fim, questiona a previsado do art. 44, caput do
RITIJMA? que, em violacdo ao principio da publicidade e de
recomendacdes deste Conselho Nacional de Justica, prevé que
a escolha dos nomes que compordo a lista sera realizada
mediante votacdo secreta.

Liminarmente, ante a probabilidade do direito e do
risco de dano, requer o deferimento da tutela de urgéncia

! Art. 6°. Sdo atribui¢des do Plendrio: [...] V- formar a lista triplice dos(as) candidatos(as) ao cargo de
desembargador(a) pelo quinto constitucional;

2 Art. 44. Uma vez concluida a fase disposta no artigo anterior, os(as) desembargadores(as) escolherdo os
nomes que comporao a lista triplice, mediante votagdo secreta, observado o quérum minimo de pelo menos
2/3 (dois ter¢os) dos membros votantes.



para suspender a Resolucéo TJIMA n.o° 43/2023 e,
consequentemente, para que seja formada a lista triplice do
guinto constitucional destinada a vaga da OAB/MA, obedecendo
as regras vigentes até 21/06/2023, em até 20 dias.

No mérito, pugna pela procedéncia do pedido, com a
consequente desconstituicdo da Resolucdo n.° 43/2023 e a
alteracdo do art. 44 do RITJMA, de modo que a votacdo da
lista triplice ndo seja realizada de forma sigilosa.

Os autos foram distribuidos ao signatario, em
29/06/2023 e, no mesmo dia, diante da certiddo da Secretaria
Processual (Id. 5199971), o feito foi encaminhado ao
gabinete da eminente Conselheira Salise Sanchotene para
eventual analise quanto a ocorréncia da prevencdo com o PCA
n.° 0002316-44.2022.2.00.0000, gue fol rejeitada, em
30/07/2023 (Id. 5200489).

Ato continuo, intimou-se a Presidéncia do TJMA
para que, no prazo de 48 horas, apresentasse as devidas
informacbdes a cognicao do pleito (Id. 5200953).

Em 30/06/2023, o Instituto Valor e Ordem, requereu
0 ingresso na condicao de terceliro interessado e pugnou pelo
indeferimento da medida 1liminar e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido (Id. 5202144).

Por sua vez, a Associacdo dos Magistrados do
Maranhdo (AMMA), também pleiteou a sua habilitac&o como
terceira 1interessada e requereu a concessadao de prazo

razoavel para sua manifestacdo (Id. 5202316).

Na sequéncia, o0 Presidente do TJMA - acompanhado
de r. comitiva, todos recebidos pessoalmente pelo
signatario, no gabinete, em 04/07/2023, defendeu:

I) A validade da Recomendacdo n.° 43/2023 e
informou, em sintese, que: a edicdo da

Recomendacdo pelo Orgdo Especial ndo usurpa
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a competéncia do Plenario do Tribunal para
alterar o Regimento Interno, na medida em
que o art. 8°, inciso I® revogou tacitamente
o art. 706% nos termos do art. 22, 8§ 1° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB)S®;

IT) O Tribunal tem autonomia para estabelecer
regras regimentais para o aperfeicoamento da
escolha da listra triplice, a teor do que
foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n.° 4.455/SP;

III) E possivel a devolucdo da lista ao 6rgédo de
representacao, guando nao tiver sido
preenchido os requisitos objetivos previstos

na Constituicdo Federal;

IV) O Regimento Interno do TJRS tem previséao
similar ao ora editada pelo TJIMA;

V) A norma que deve ser adotada é aquela em
vigor no momento da apreciacéo da
conformidade da 1lista séxtupla pelo Orgéo
Especial e ndo da data em que foli enviada a
lista pela OAB;

VI) A regra prevista no art. 93, inciso X da
Constituicdo Federal® refere-se tao somente
a sessdo publica, o que ¢é diverso da
necessidade da votacdo ser aberta e nominal
(Id. 5204792).

® Art. 8° Sdo atribuicdes do Orgdo Especial: [...] elaborar o regimento interno do Tribunal, emenda-lo
através de resolugoes e dar-lhe interpretacdo auténtica por via de assento;

* Art. 706. A alteracdo regimental dependerd da maioria absoluta dos integrantes do Plendrio.

® Art. 2°. [...] § 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

 Art. 93. [...] X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo ptblica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;



Os autos vieram conclusos, em 05/07/2023.

E o relatorio.
De 1inicio, diante do acervo probatorio e dos
documentos juntados aos autos, verifica-se que a analise

exauriente é perfeitamente possivel, podendo o procedimento

ser decidido de plano.

Nesse cenario, julgo prejudicado o exame da
liminar e passo, desde 1logo, a analisar o mérito, com
fundamento no artigo 25, inciso VII, do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica (RICNJ)’.

A controvérsia estabelecida no presente expediente
se refere a validade da Resolugdo TJIMA n.° 43, de
27/06/2023, que alterou as regras atinentes a escolha da
lista triplice destinada ao quinto constitucional previstas
no art. 43 do Regimento Interno do TJMA, apo0s o0 envio da
lista séxtupla pela OAB/MA; bem como do art. 44% que
estabelece que a votacdo para escolha da lista triplice sera
realizada de forma sigilosa.

Ressalte-se que o art. 94 da Constituigdo Federal?®
prevé que um quinto das vagas destinadas aos Desembargadores
dos Tribunais seréa composto de membros do Ministério Publico
e de advogados de notorio saber juridico e de reputacédo
ilibada, com pelo menos 10 anos de pratica forense,
indicados em lista séxtupla pelos oOrgdos de representacéao
das respectivas classes.

" Art. 25. Sdo atribui¢des do Relator: [...] VII - proferir decisdes monocraticas e votos com proposta de
ementa e lavrar acérdao quando cabivel.

8 Art. 44. Uma vez concluida a fase disposta no artigo anterior, os(as) desembargadores(as) escolherdo os
nomes que compordo a lista triplice, mediante votacdo secreta, observado o quérum minimo de pelo menos
2/3 (dois tercos) dos membros votantes.

® Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territ6rios serd composto de membros, do Ministério Ptiblico, com mais de dez anos de carreira,
e de advogados de notério saber juridico e de reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgdos de representacdo das respectivas classes. Paragrafo
unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos
vinte dias subsequentes, escolherd um de seus integrantes para nomeagao.



Em nivel infraconstitucional, o art. 100, caput,
da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional (LOMAN)*®, de igual
forma, dispbe que, na composicdo do Tribunal, um quinto das
vagas sera preenchido por advogados e membros do Ministério
Publico.

A sistematica atual determina que o0 Ministério
Publico ou a OAB, a depender da destinacdo da vaga,
encaminhe uma lista com seis candidatos ao Tribunal que, na
sequéncia, escolhera trés deles e o encaminhara ao chefe do
Poder Executivo para escolha do representante da classe que
ocupara o cargo de Desembargador, no prazo de 20 dias.

No caso especifico do quinto constitucional no
ambito do TJMA, a matéria esta regulamentada no art. 77, da
Constituicdo do Estado do Maranh&o, in verbis:

Art. 77. Um quinto dos 1lugares do Tribunal de
Justigca sera composto de membros do Ministério
Publico e de advogados de notorio saber juridico
e ilibada reputacdo, com mais de dez anos de
carreira ou de eletiva atividade profissional,
indicados em 1lista séxtupla pelos 6rgaos de
representacdo das respectivas classes.

Paragrafo unico. Recebida a indicacao, 0
Tribunal de Justica formara 1lista triplice,
enviando-a ao Governador do Estado que, nos
vinte dias subsequentes, nomeara um dentre seus
integrantes.

A referida escolha do representante da vaga
destinada ao quinto constitucional € regida pelos critérios
de paridade, transparéncia, impessoalidade e alternancia.

Paridade porque a tradicdo constitucional - desde
a origem no art. 104, 8§ 6°, da Constituicdo de 1934 - é de

0 Art. 100. Na composi¢do de qualquer Tribunal, um quinto dos lugares sera preenchido por advogados,
em efetivo exercicio da profissdo, e membros do Ministério Publico, todos de notirio merecimento e
idoneidade moral, com dez anos, pelo menos, de pratica forense.

1 Art. 104. [...] § 6° - Na composicdo dos Tribunais superiores serdo reservados lugares, correspondentes a
um quinto do niimero total, para que sejam preenchidos por advogados, ou membros do Ministério Ptiblico
de notdrio merecimento e reputagdo ilibada, escolhidos de lista triplice, organizada na forma do § 3°.



reservar apenas uma e idéntica fracédo das Cortes aos membros
do Ministério Publico e da advocacia, sem lhes distinguir.
Ou seja, vedando prioridade ou preferéncia a quaisquer das
classes.

Transparéncia, porque a excegcdo das ressalvas
constitucionais expressas, as listas de selecdo e indicagéao
dos Tribunais devem ser formadas em sessdo publica, mediante

votos abertos, nominais e fundamentados.

0 posicionamento do Plenario do CNJ, inclusive, é
no sentido de que toda e qualquer eleicgdo/votacdo/escolha,
no Poder Judiciario, ocorra de forma fundamentada e mediante
votos nominais e abertos, conforme decidido no PCA 000692-
72.2013.2.00.0000, in verbis:

PROCESSO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE. FORMACAO DE
LISTA TRIPLICE. QUORUM DE VOTAGCAO. MAIORIA
ABSOLUTA. COMPUTO DAS VAGAS DECORRENTES DE
VACANCIA E DOS DESEMBARGADORES  AFASTADOS.
RECOMENDACAO N° 13 DO CNJ. NECESSIDADE DE SESSAO
PUBLICA. VOTAGAO FUNDAMENTADA. PEDIDO
PROCEDENTE.

1) No Estado Democratico, o direito de acesso a
informagcao é instrumento indispensavel para a
transparéncia da gestdo publica ou privada de
interesses alheios, possibilitando, assim, que
haja controle e fiscalizacdo dos atos por 6rgaos
competentes e pelos préprios cidadaos. A entrada
em vigor da Emenda no 45, de 8 de dezembro de
2004, afastou qualquer davida quanto a
necessidade de transparéncia em qualquer ato do
Poder Judiciario em suas decisdes
administrativas.

2) 0 fato de a Ordem dos Advogados do Brasil, ao
formar as listas séxtuplas, nado precisar
apresentar  justificativas, ndo implica na
liberacdo dos Tribunais do dever constitucional
de fundamentar todas as suas decisdes, nos
termos do art. 93, IX, da CF/88.

3) Quando o texto constitucional quis a escolha
de membros do Poder Judiciario por voto secreto,
o fez expressamente, a exemplo da escolha dos
Ministros do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais. Na
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auséncia de previsdo expressa em contrario,
vigora a regra geral da publicidade dos atos
administrativos do Poder Judiciario.

4) 0 cOmputo do quorum de maioria absoluta deve
observar o art. 93, IX, da CF/88, bem como o
proprio Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte, em seu artigo
61, que determina expressamente um quérum
qualificado para a escolha da lista triplice.

5) Pedido julgado procedente. (CNJ - PCA -
0000692-72.2013.2.00.0000 - Rel. p/ Acoérdao
Jorge Hélio de Oliveira - 1692 Sessdo Ordinaria
- julgado em 14/05/2013). (grifou-se)

Impessoalidade, porque, a teor do que prevé o art.
37, caput, da Constituicdo Federal*?, é um imperativo para
Administracdo de todos o0s Poderes Constituidos. Ha,
portanto, um dever de objetividade, de n&o casuismo quanto
ao preenchimento das vagas destinadas ao quinto

constitucional.

Alternancia uma vez que desde a Constituicdo de
1946, entende-se que a regra nao tem carater disjuntivo -
preenchidos por advogados ou membros do Ministério Publico
(art. 104, 8§ 6°, CR/1934®) - mas sim, aditivo - por
advogados e membros do Ministério Publico (art. 124, V. da
Constituicdo de 1946 e art. 94, caput, CF/88), de forma
alternada.

Feita essa breve contextualizacdo, passo a analise

do caso concreto.

0 Orgédo Especial do TJMA, em sessdo realizada no

dia 21/06/2023, a pretexto de aperfeicoar a sistematica de

12 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

13 Art. 124 [...] V - Na composicdo de qualquer tribunal, um quinto dos lugares serd preenchido por
advogados que estiverem em efetivo exercicio da profissdo e membros do Ministério Ptblico, de notério
merecimento e reputacgao ilibada, com dez anos, pelo menos, de pratica forense. Para cada vaga, o Tribunal,
em sessdo e escrutinio secretos, votara lista triplice. Escolhido um membro do Ministério Publico, a vaga
seguinte sera preenchida por advogado;

4 Art. 104. [...] Paragrafo Unico. [...] II - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados na forma
do art. 94.



escolha da lista triplice para o quinto constitucional,
alterou o art. 43 do seu Regimento Interno e criou novas
regras para a selecdo dos Desembargadores, oriundos das
classes da OAB e do Parquet:

Art. 1° Alterar o Art. 43 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo,
passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 43. A lista séxtupla seréa encaminhada para
uma comissao composta pelo Presidente do
Tribunal, que a presidird, pelo 1° vice-
Presidente, pelo Corregedor-Geral da Justica e
por 4 (quatro) membros do Orgdo Especial,
indicados pelo Presidente, a quem cabera avaliar
se todos os candidatos reunem os requisitos
exigidos pela Constituicdo Federal.

81° Os candidatos integrantes da lista séxtupla
serao notificados para encaminharem ao
presidente da referida comissdo, no prazo de
cinco dias, o0s respectivos curriculos, com os
documentos que entenderem pertinentes.

8§2° Apos exame da documentacdo acima mencionada,
e entendendo a comissdo como suficiente para a
instrucdo do processo de consolidacdo da lista
séxtupla, sera feita a publicacdo de todos os
dados fornecidos pelos candidatos no site do
Tribunal de Justica.

83° Transcorridos dez dias da publicacéo
prevista no paragrafo anterior, terd& Tlugar
audiéncia publica na qual sera facultada a
palavra aos candidatos, pelo prazo de até 10
(dez) minutos, para que se apresentem e exponham
sua pretensdo, na ordem em que figuram na lista
séxtupla.

84° Em até trés dias contados da audiéncia
publica, a comissao apresentara parecer
opinativo pela aprovacdo da lista ou devolucao
ao 6rgao de origem para o devido saneamento.

85° Ao parecer referido no paragrafo anterior
serdao anexados os curriculos e demais documentos
dos candidatos integrantes da lista séxtupla.

§6° Decidindo o Orgdo Especial pela conformidade
da lista séxtupla, sera designada sessao para
formacdo da 1lista triplice, pelo Plenario do
Tribunal de Justica. Caso contrario, o Orgéo
Especial devolvera a lista ao oOrgdo de origem
para a devida correcgdo.



Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacédo. (grifou-se)

A mencionada Resolucdo, como se vé, estabeleceu: a
necessidade de formacdo de comissdo, composta por sete
Desembargadores (o Presidente, 0 Vice-Presidente, o]
Corregedor-Geral da Justica e mais quatro Desembargadores
escolhidos pelo Presidente), para analise da admissibilidade
dos integrantes da lista séxtupla; a realizacdo de audiéncia
publica/sabatina para afericdo dos requisitos necessarios ao
exercicio do cargo, a saber, notorio saber juridico,
reputacdo ilibada e pelo menos 10 anos de pratica forense; a
elaboracdo de parecer prévio pela referida comissao, de
carater opinativo; bem como a supressdo da competéncia do
Plenario do TJMA para a admissibilidade da lista triplice,
que passou a ser do Orgido Especial.

Essa alteracdo teve inicio, apdés provocacao da
Associacdo dos Magistrados do Maranhdo (AMMA), que, em
16/02/2023, por intermédio do Processo Administrativo n.°
8.188/2023, requereu que a sessdao de escolha da lista

triplice fosse precedida de sabatina dos seus integrantes.

Ao apreciar a matéria, na sessdao do dia
03/05/2023, o Orgdo Especial do TJIMA deliberou pela
necessidade de modificacdo do Regimento Interno e determinou
0 envio a Comissdo competente para estudo e elaboracédo de
uma minuta para alteracdo do procedimento de aprovacdo da
lista triplice.

Durante os referidos estudos, a Comissao do
Regimento Interno do TJMA ampliou a discussédo e além da
realizacdo de audiéncia publica, também previu a submisséo
prévia da lista séxtupla a uma comissdo e a verificacdo dos

requisitos dos candidatos pelo Orgdo Especial do Tribunal.
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Na sequéncia, em 21/06/2023 - ap0s 0 envio da
lista séxtupla pelo OAB no dia 19/05/2023 -, a minuta da
Resolucdo foi aprovada pelo Orgdo Especial.

A OAB defende que ha vicio formal, na medida em
gue a referida alteracdo deveria ter sido realizada pelo
Plenario e ndo pelo Orgdo Especial, como disposto no art.
706, do RITJMA.

A norma em referéncia, porém, € anterior a
previsdo do art. 8°, inciso I, do RITJMA, de fevereiro de
2023, que previu expressamente que o Orgdo Especial tem
atribuicdo tanto para elaborar o Regimento Interno do
Tribunal, como para modifica-lo, mediante a edicdo de
Resolucgdo.

Logo, como se verifica nos autos, diferente do que
defendido pela OAB, 1inexiste o aventado vicio na alteracéao
do ato normativo pelo Orgido Especial, vez que o art. 706 foi
tacitamente revogado pelo art. 8°, inciso I, ambos do RITMA,
nos termos do art. 2°, 8§ 1°, da LINDB.

Por outro lado, conforme reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.455/SP, os Tribunais
tém autonomia para estabelecer suas regras regimentais, com
a finalidade de exercer sua auto-organizacdo, o que também
inclui a alteracdo das normas destinadas a formacdo da lista
triplice para preenchimento das vagas do quinto

constitucional:

Dr

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
DO PODER JUDICIARIO. AUTO-GOVERNO E REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO. PROCEDIMENTO DE INDICACAO PARA A VAGA
PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. EXIGENCIA DE UM
QUORUM MINIMO DE VOTACAO E LIMITACAO DO NUMERO
DE ESCRUTINIOS PARA A FORMACAO DA LISTA
TRIPLICE. CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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1. A fungdo constitucional atribuida ao
Tribunal, no processo de escolha e indicacédo da
vaga a ser preenchida pelo guinto
constitucional, na forma do art. 94 da CF,
constitui um poder-dever que o impede de deixar
de elaborar a 1lista triplice a partir da
séxtupla encaminhada pelo Orgdo de classe da
categoria, e o limita ao universo das opgOes
indicadas, com a apreciacdo do atendimento dos
requisitos constitucionais para a investidura.

2. O0s Tribunais podem estabelecer regras
regimentais, no exercicio de sua autonomia
administrativa, com a finalidade de exercer sua
missdo constitucional de auto-organizacao.

3. A previsdo do limite de trés escrutinios e a
exigéncia de quérum qualificado estabelecida
pela Corte paulista constituem regras de
deliberacdo que se inserem na autonomia
conferida ao respectivo Tribunal para elaborar
seu regimento interno e sua organizacgao propria,
decorrente da autorizacdo concedida pelo art.
96, I, “a”, da Constituicdo Federal.

4. Tratando-se de uma deliberacdo coletiva, ¢
preciso definir as regras segundo as quais as
diferentes decisbes individuais dos membros do
Tribunal vao conformar, todas elas, uma unica
decisdo do colegiado para a formagdo da lista

triplice. Razoabilidade das previsdes
regimentais impugnadas. 5. Acdo Direta julgada
improcedente. (STF - ADI 4.455/SP - Rel. p/

acorddo Ministro Alexandre de Moraes, Dj.
03/09/2021). (grifou-se)

Todavia, a mencionada autonomia conferida pelos
art. 96, inciso I*™ e 99%, da Constituicdo Federal ndo é
irrestrita. A reforma do Judiciario promovida pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004, instituiu o CNJ como um 4rgéao
regulador independente, com funcéo de controle

administrativo e financeiro do Poder Judiciario.

5 Art. 96. Compete privativamente: [...] I - aos tribunais: a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos; b)
organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva; c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de
juiz de carreira da respectiva jurisdicdo; d) propor a criacao de novas varas judicidrias; e) prover, por
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169, paragrafo unico, os
cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei; f) conceder
licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que lhes forem
imediatamente vinculados.

18 Art. 99. Ao Poder Judiciério é assegurada autonomia administrativa e financeira.

12



Esta mudanca no desenho institucional do Poder
Judiciario realgou o carater nacional da justica, a ser
harmonizado, em nome do equilibrio do pacto federativo, com
a independéncia dos Tribunais.

Um dos desafios do colegiado € justamente oferecer
parametros com o objetivo de uniformizar a interpretacdo e a
aplicacao do direito no que diz respeito ao controle de atos
administrativos do Poder Judiciario. Assim, o CNJ, pode - e
deve - intervir na autonomia de determinado Tribunal quando

a decisdo ndo for razoavel e a ilegalidade for manifesta.

Pois bem. In casu, da analise dos documentos
juntados aos autos, em especial da petigcdo inicial (Id.
5198679) e da manifestacdo da Presidéncia do TJMA (Id.
5204793), verifica-se que, de fato, as alteracdes realizadas
na sistematica da escolha da vaga do quinto constitucional
pela referida Resolugcdo n.° 43/2023 sao contrarias aos
precedentes deste CNJ.

Antes da alteracdo referenciada, o art. 43, com
redacdo dada pelo Resolucdo TJIJMA n.° 81/2022, previa que a
competéncia para analise dos requisitos dos candidatos e
escolha da lista triplice competia ao Plenario do Tribunal,
gue deveria assim proceder por meio de votacdo nominal,

aberta e fundamentada:

Art. 43. Recebida a lista séxtupla, o presidente
do Tribunal distribuira copias da lista e do
curriculo dos(as) candidatos(as) a todos(as)
os(as) desembargadores(as) e designara sesséo,
com antecedéncia minima de 48 horas, para que o
Plenario aprecie se todos(as) os(as)
candidatos(as) reunem os requisitos necessarios
para o exercicio do cargo, por meio de votacao
nominal, aberta e fundamentada.

Paragrafo unico. Os curriculos dos integrantes
da lista séxtupla serdo amplamentes divulgados
na pagina do Tribunal de Justica na internet.
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A redacdo atual, por sua vez, cria uma comissao
para analise da admissibilidade dos requisitos dos
candidatos composta de apenas sete Desembargadores, de um
total de 33, cuja maior parte dos seus integrantes ¢
escolhida de forma discricionaria pelo Presidente do
Tribunal, que também integra o referido colegiado,
juntamente com o Corregedor-Geral e o Vice-Presidente.

Ademalis, prevé que a escolha da lista triplice
podera ser precedida de audiéncia publica/sabatina dos
candidatos e que, ap6s parecer opinativo da referida
comissdo, a lista séxtupla sera enviada ao Orgdo Especial -
e ndao ao Plenario - para verificacdo da conformidade com os
requisitos constitucionais. Somente apos essas fases, cabera
ao Plenario, mediante votacédo sigilosa (art. 44), escolher
0s trés nomes para submissdo ao Governador do Estado.

Contudo, nédo ha previsdo constitucional de analise
de admissibilidade dos candidatos da 1lista séxtupla por
comissao formada por apenas sete membros - ainda que néao
seja vinculativo o seu parecer -, tampouco de realizacao de
audiéncia publica/sabatina como fase procedimental no
tramite de escolha e deliberacdo do Plenario.

Nos termos do art. 18-B, inciso V, da Lei
Complementar n.° 250/2022, que criou o Orgdo Especial do
TIMA, o0s 23 membros exercerdo todas as atribuicdes e
competéncias do Plenario, salvo: “[...] formar a lista
triplice dos candidatos ao cargo de desembargador pelo

gquinto constitucional”.

0O art. 6°, inciso V, do RITJMA, de igual forma,
prevé como atribuicdo exclusiva do Plenario apresentar a
lista triplice dos candidatos para preenchimento da vaga

destinada ao quinto constitucional.
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Assim, por imperativo légico, a analise de
admissibilidade dos requisitos constitucionais dos
candidatos, a saber, notdrio saber juridico, reputacéo
ilibada e pelo menos 10 anos de experiéncia, cabe ao mesmo
Oorgédo responsavel pela formacdo da lista triplice, isto é, o
Plenario do Tribunal.

E dizer, a submissdo a comissdo prévia formada por
apenas sete Desembargadores, a realizacdo de audiéncia
publica, bem como a analise de compatibilidade dos
requisitos pelo Orgdo Especial para, somente apos,
encaminhar ao Plenario para deliberacédo, embora tenha como
objetivo ampliar o debate sobre relevante questdo, acaba por
instituir tramite desnecessario, contrario ao proéprio
Regimento Interno do TJMA e nao previsto constitucionalmente
no mencionado art. 94, paragrafo uUnico da Constituicao

Federal.

Vale lembrar que, tanto a OAB, quanto o Ministério
Publico, entidades essenciais a justica (Cf. art. 127% e
1338, da CF/88, respectivamente), antes de submeterem as
suas respectivas listas séxtuplas ao Tribunal, verificam, no
ambito de suas atribuicgbes, de forma ampla se as candidatas
e 0S candidatos atendem aos requisitos de notdrio
conhecimento juridico, reputacdo ilibada e pelo menos 10
anos de experiéncia forense, conforme decidiu o Plenario do
CNJ, ao julgar o PCA 0000730-89.2010.2.00.0000:

Procedimento de Controle Administrativo.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Exame de admissdo ao quinto Constitucional
instituido pela 102 Céamara Civel do Tribunal.
Pedido julgado procedente com a desconstituicédo
do Ato Administrativo.

7 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

8 Art. 133. O advogado é indispensével a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.
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1) As vagas destinadas ao quinto Constitucional,
segundo a previsdo do artigo 94 da Constituicéo
Federal serdo providas por membros do Ministério
Publico e Advogados, com mais de dez anos de
atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos oOrgdos de representacdo de suas
respectivas classes.

2) A Resolucdo 001/2010 da 162 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
ao instituir o Exame de Admissdo ao Quinto
Constitucional (EAQui) direcionado aos
integrantes das classes dos Advogados e do
Ministério Publico, com o intuito de averiguar
“notério saber juridico” cria procedimento
restritivo aos integrantes da lista séxtupla,
nao previstos ha Constituicao Federal.
Precedente do Supremo Tribunal Federal no MS
25.624, de Relatoria do Ministro Sepllveda
Pertence.

3) 0 quinto é reflexo direto do pluralismo,
principio fundamental da Repliblica Federativa do
Brasil, que permeia toda a Constituicdo Federal
e que é, alias, também um de seus fundamentos.

4) As experiéncias plurais dos membros da
Magistratura, as vivéncias do Direito em
diferentes esferas e com concep¢des diversas so
fazem engrandecer, democratizar e legitimar os
Tribunais.

5) A advocacia ¢é um direito do cidaddo. O
Ministério Publico é uma garantia da sociedade.
Ambos, por dever de oficio, além do conhecimento
do direito, trazem na bagagem experiéncias
diversas e complementares.

6) Pedido julgado procedente com a
desconstituicdo da Resolugcdo n°001/2010. (CNJ -
PCA 0000730-89.2010.2.00.0000 - Rel. Cons.

Felipe Locke - 1052 Sessdo - j. 18/05/2010 - DJ
- € n° 91/2010 em 20/05/2010). (grifou-se)

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o MS n.° 25.624/SP, destacou que o0 juizo
preliminar dos requisitos dos seis candidatos a vaga do
guinto constitucional cabe ao Ministério Publico e a OAB,
mas que essa analise nédo impede que o Plenario do Tribunal
recuse um ou mais integrantes quando nao for comprovado o

notério saber juridico, a reputacdo ilibada ou o exercicio
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efetivo da pratica forense por pelo menos 10 anos, desde que

fundada em razbdes objetivas e motivadas:

[...]

1. Na vigente Constituicdo da Republica - em
relacdo aos textos constitucionais anteriores -
a selecao originaria dos candidatos ao "quinto"
se transferiu dos tribunais para "os 6rgdos de
representacdao do Ministério Publico e da
advocacia"-, incumbidos da composicao das listas
séxtuplas - restando aqueles, os tribunais, o
poder de reduzir a trés os seis indicados pelo
MP ou pela OAB, para submeté-los a escolha final
do Chefe do Poder Executivo.

2. A corporagcdo do Ministério Publico ou da
advocacia, conforme o caso, é que a Constituicao
atribuiu o primeiro juizo de valor positivo
atinente a qualificacdo dos seis nomes (que
indica para o oficio da judicatura de cujo
provimento se cogita.

3. Pode o Tribunal recusar-se a compor a lista
triplice dentre os seis indicados, se tiver
razdes objetivas para recusar a algum, a alguns
ou a todos eles, as qualificacbes pessoais
reclamadas pelo art. 94 da Constituigdo (v.g.
mais de dez anos de carreira no MP ou de efetiva
atividade profissional na advocacia.)

4. A questdo é mais delicada se a objecdo do
Tribunal fundar-se na caréncia dos atributos de
"notério saber juridico" ou de '"reputacao
ilibada": a respeito de ambos esses requisitos
constitucionais, o poder de emitir juizo
negativo ou positivo se transferiu, por forca do
art. 94 da Constituicdo, dos Tribunais de cuja
composicdo se trate para a entidade de classe
correspondente.

5. Essa transferéncia de poder ndo elide, porénm,
a possibilidade de o tribunal recusar a
indicacdo de um ou mais dos componentes da lista
séxtupla, a falta de requisito constitucional
para a investidura, desde que fundada a recusa
em razdes objetivas, declinadas na motivacao da
deliberacdo do 6rgao competente do colegiado
judiciario.

6. Nessa hipdétese ao Tribunal envolvido jamais
se ha de reconhecer o poder de substituir a
lista séxtupla encaminhada pela respectiva
entidade de classe por outra lista séxtupla que
0 proprio Orgédo judicial componha, ainda que
constituida por advogados componentes de
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sextetos eleitos pela Ordem para vagas
diferentes.

7. A solucdo harmbébnica a Constituicdo é a
devolucéo motivada da lista séxtupla a
corporacdo da qual emanada, para que a refaca,
total ou parcialmente, conforme o nudmero de
candidatos desqualificados: dissentindo a
entidade de classe, a ela restara questionar em
juizo, na via processual adequada, a rejeicao
parcial ou total do tribunal competente as suas
indica¢bes. (STF - MS 25.624/SP, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, Dj. 06/09/2006). (grifou-se)

A regra, portanto, ¢é que a admissibilidade
preliminar seja realizada pela propria entidade que
apresenta a lista séxtupla e, ocorrendo eventual rejeicdao
dos requisitos pelo Tribunal, deve ser feita de forma
fundamentada em critérios objetivos pelo 6rgdo que detém
atribuicdo de realizar a escolha da lista triplice, no caso
do TJMA, o seu Plenario (art. 62, inciso V do RITMA c/c art.

18-B, inciso V, da Lei Complementar n.° 250/2022).

De igual forma, descabe a realizacdo de prévia
audiéncia publica/sabatina para auferir 0 notério
conhecimento juridico dos <candidatos. A propdésito, o
Plenario do CNJ, ao julgar o PCA n.° 0005287 -
22.2010.2.00.0000, decidiu que a submissdo prévia dos
integrantes da 1lista séxtupla a audiéncia publica seria

ilegal, ad litteris:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRT DA 152 REGIAO. VAGA DO
QUINTO CONSTITUCINAL. LISTA SEXTUPLA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. REALIZAGCAO DE
AUDIENCIA  PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. - A
submissdo dos membros do Ministério Publico do
Trabalho, integrantes da lista séxtupla
destinada ao provimento de cargo vago de juiz do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, a
uma audiéncia publica, apresenta-se
inconstitucional. - Nao ha previsao
constitucional para a realizacdo de audiéncia
publica, com participacao popular, como fase
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procedimental ho tramite de escolha e
deliberacdo do Tribunal, ao qual somente compete
a formacdo da 1lista triplice, nos vinte dias
subsequentes ao recebimento das indicacgdes. -
Ausente aqui a necessidade de proceder-se de tal
forma vez que a ampla analise e indicacdo dos
nomes se da no ambito de suas representacdes,
seja o0 Ministério Publico ou a Ordem dos
Advogados do Brasil, entidades essenciais a
justica em sua maior amplitude e a quem cabe
averiguar o notdério saber juridico e a reputacao
ilibada dos seus indicados. - Ademais, como
assevera o0 requerente, o procedimento ora
guestionado verifica-se apenas nos casos de
provimento oriundo do quinto constitucional,
para candidatos do Ministério Publico e da Ordem
dos Advogados do Brasil, o mesmo ndo ocorrendo
para os magistrados de carreira da Justica do
Trabalho. - Negado provimento ao recurso. (CNJ -
PCA 0005287-22.2010.2.00.0000 - Rel. Conselheiro
Jefferson Kravchychyn, Dj. 05/10/2010). (grifou-
se)

Outrossim, conforme anteriormente exposto, a
excecao dos casos previstos constitucionalmente (art. 93,
inciso IX?*®, art. 119, inciso I?* e art. 120, § 1°, inciso
I, todos da CF/88), as sessdes para votacdo da lista

triplice devem ser abertas, nominais e motivadas:

EMENTA. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. DETERMINACAO PARA QUE 0S
TRIBUNAIS BRASILEIROS ADOTEM A VOTACAO NOMINAL,
ABERTA E FUNDAMENTADA EM SUAS SESSOES
ADMINISTRATIVAS, RESSALVADAS APENAS AS EXCECOES
EXPRESSAMENTE PREVISTAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Afastada a preliminar de judicializac&o da
matéria em relagdo ao PCA  3491-88, em
decorréncia do deferimento de medida cautelar na
ADI n°© 2700, do Supremo Tribunal Federal, que
suspendeu a eficacia de dispositivo da

1 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: [...] IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nos
quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacéo;

20 Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a4, no minimo, de sete membros, escolhidos: I-
mediante eleicdo, pelo voto secreto.

2L Art. 120. Haver4 um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito Federal. § 1° Os
Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao: I- mediante eleicdo, pelo voto secreto
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Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo
como parametro constitucional o artigo 93, X, da
Constituigdo Federal, em sua redacdo anterior a
Emenda Constitucional n® 45/2004.

2. Nao reconhecimento da judicializacdo da
matéria, por duas razdes: a) a suspensdao da
eficacia do artigo da Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro resultou da aplicacdo de
dispositivo constitucional substancialmente
alterado pela Emenda Constitucional n° 45/2004,
exatamente no aspecto de relevancia central para
este procedimento (publicidade das sessbes); b)
0 pleito formulado pelos requerentes nao se
encontra lastreado em dispositivo da
Constituicdo Estadual, merecendo exame a luz do
dispositivo da Constituicdo da Republica (artigo
93, X), de incidéncia direta a hipdétese, com sua
redacdo atual.

3. Reafirma-se a possibilidade de o CNJ exercer
o] controle de legalidade dos atos
administrativos complexos praticados pelos
Tribunais, desde que respeitados os limites de
sua atuacéo temporal - vale dizer,
anteriormente a formagcdo do ato administrativo
de nomeacgéao.

4. Por consequéncia, a intervencdo do CNJ no
controle administrativo dos atos complexos
exaure-se com a publicacdo da nomeacdo, sob pena
de extrapolacdo de sua competéncia material,
além da violacdo - a depender do caso - do
préprio principio constitucional da Separacéo
dos Poderes.

5. A luz da nova sistematica constitucional da
publicidade dos atos administrativos,
reconhecida por precedentes emanados do Supremo
Tribunal Federal, nado subsistem razdes que
autorizem afastar a obrigatoriedade da
realizacdo de sessbes publicas, com votacdes
abertas, nominais e motivadas nas sessoes
admnistrativas, ressalvadas apenas as hipéteses
excepcionadas expressamente pelo texto
constitucional (art. 93, IX, parte final; art.
119, I e art. 120, § 1°, 1I). Regra cuja
observancia se 1impbe a todos o0s Tribunais
brasileiros, & exce¢cdo do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, nos
termos da Resolucdo CNJ n° 216/2016.

6. Decisdo a que se atribuem efeitos ex nunc, em
respeito ao principio da protecdo dos atos
juridicos complexos ja aperfeicoados a época da
sua prolacéo.
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7. Procedimentos de controle administrativo
julgados parcialmente procedentes. (CNJ - PCA
0005816-2013.2.00.0000, Rel. p/ acordao Cons.
Lélio Bentes). (grifou-se)

Ressalte-se que o artigo 93, inciso X, da
Constituicdo Federal expressamente prevé que: “[...] as
decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em
sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros”. Percebe-se, portanto, que

a publicidade das sessf0es é condicdo de requisito de

validade das decisdes administrativos.

Nesse sentido, o art. 44, do RITJMA ao prever que
a votacdo sera realizada “mediante voto secreto” viola o
mencionado artigo da Constituicdo, bem como a Recomendacao
CNJ n.° 13/2007 que estabelece que a formacdo da lista
triplice devera ocorrer em sessdo publica, mediante votos

abertos, nominais e fundamentados, ad litteris:

Recomenda a Tribunais que regulamentem a
orientacdo emanada deste Conselho Nacional de
Justica, aplicavel a todos, no sentido de que a
lista triplice a que se refere o artigo 94,
paragrafo unico, da Constituigdo Federal seja
formada em sessdo publica, mediante votos
abertos, nominais e fundamentados.

Ante o exposto, defiro o ingresso dos terceiros
interessados AMMA e Instituto Valor e Ordem e, com
fundamento no art. 25, inciso XII do Regimento Interno do
CNJ?, julgo procedente o pedido para declarar a nulidade da
expressao “mediante votacdo secreta” do art. 44 do RITJIMA,
bem como da Resolugdo TIMA n.° 43/2023, com O

restabelecimento da redacdo anterior do art. 43 do RITJMA.

22 Art. 25. Sdo atribuicdes do Relator: [...] XII - deferir monocraticamente pedido em estrita obediéncia a
Enunciado Administrativo ou entendimento firmado pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal;
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Intimem-se as partes, o0s terceiros interessados e
0 Ministério Publico do Estado do Maranhdo para ciéncia
desta decisao.

A Secretaria processual para providéncias.

Brasilia/DF, data registrada em sistema.

SIDNEY PESSOA MADRUGA
Conselheiro
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